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Por el cual se reéuelve un recurso de reposicion frente al Decreto
2019070001630 del 29 de marzo de 2019 y no se concede el recurso de
apelacion.

EL SECRETARIO DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA, en uso
de las atribuciones legales, y en especial las conferidas por el articulo 6 la Ley 715 de

2001, el Decreto y, D2016070005337 del 5 de octubre de 2016.

CONSIDERANDO QUE:

Mediante el Decreto numero D2016070005337 del 5 de octubre de 2016 se
estructura la Secretaria de Educacion, se otorga competencia al Secretario de
Educacion de Antioquia para “Dirigir, planificar y garantizar la prestacién del servicio
educativo en los niveles de Preescolar, Basica y Media en sus distintas
modalidades, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad, en los términos
definidos en la Ley.

Por medio del Decreto 2019070001630 del 29 de marzo de 2019, se dio por
terminado el nombramiento en provisionalidad de la sefiora Xiomara Judith Ceballos
Jaramillo, identificada con cedula de ciudadania 32.141.836, quien prestaba el
servicio como docente de aula, area de humanidades lengua castellana en el
Centro Educativo ‘Rural Yerbabuenal, Sede Centro Educativo Rural Humberto
Lopera Villa del Municipio de Entrerrios, plaza 0732500-001.

No conforme con la decision emitida, y dentro del término legal, a través del
comunicado radicado con numero 2019010167153 del 06/05/2019 la sefiora
Xiomara Judith Ceballos Jaramillo, interpone recurso de reposicién frente a la
decision emitida exponiendo las siguientes consideraciones:

Indica la recurrente que ha laborado en la mencionada instituciéon durante 20 meses
continuos durante los cuales no tuvo ninglin llamado de atencién, amonestacion o
memorando por mal desempefio en su trabajo, que la Directora encargada del
Centro Educativo Rural Yerbabuenal SILVIA IRENE TAMAYO CORREA, mediante
oficio con R2017010416651 del 8 de noviembre de 2017 y no (R2018010416651
del 8 de noviembre de 2018) manifiesta la inconformidad de la comunidad educativa
por el mal desempefio de mis funciones como docente generando bajo nivel
academico de los estudiantes, que del contenido de este oficio ella nunca tuvo
conocimiento y que por tal motivo le estan vuinerando el debido proceso, también

manifiesta que el Decreto 2019070001630 del 29 de marzo de 2019, en su parte
motiva, se aduce los procederes inadecuados, la falta de idoneidad y que por este
motivo se disminuy6 la matricula pues los padres de familia han preferido enviar a
sus hijos a otro centros educativos del Municipio, insiste que por parte de la
institucién nunca le dieron la oportunidad de contradecir lo expresado por lo que
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solicita se revoque el acto administrativo que le da por terminado la provisionalidad
y que se le permita seguir laborando como docente en el Centro Educativo Rural
Yerbabuenal del Municipio de Entrerrios, toda vez que es madre cabeza de familia y
de ella dependen su hijo menor de 13 afios y sus padres adultos mayores de 75
afios de edad y que ademas ha adquirido diferentes obligaciones financieras.

CONSIDERACIONES

De conformidad con el informe presentado por las directivas del Centro Educativo
Rural Yerbabuenal del Municipio de Entrerrios, se desvirtua lo planteado por la
docente, en el sentido que nunca fue informada de las diferentes quejas de la
comunidad educativa, como se demuestra con el acta de la reunién realizada con la
sefiora Xiomara Judith Ceballos Jaramillo el 28 de noviembre de 2018, igualmente
se evidencia que en la reunion del concejo directivo del Centro Educativo Rural
Yerbabuenal, Sede Centro Educativo Rural Humberto Lopera Villa del Municipio de
Entrerrios, realizado el 26 de noviembre del 2018, se abordé el tema en estudio,
concluyendo que era evidente el perjuicio que presentaba la continuidad de la
docente y que de esto se le informaria a la Secretaria de Educacién para que se
tomara la decisiones legales pertinentes, es decir en ningiin momento se le vulnero
a la sefiora Ceballos Jaramillo el debido proceso y su derecho a la defensa.

Respecto a la situacion legal de la recurrente, El articulo 209 de la Constitucion
Politica, prescribe que la funcion administrativa en Colombia se ofrece entre otros
aspectos, con miras a satisfacer el interés general, lo que implica que en la
prestacion de cualquier servicio publico, el estado, imperativamente lo debe hacer
en garantia de las pretensiones de la comunidad a la que dirige el servicio, y sobre
las mismas, autébnomamente, dentro de los limites de la dignidad y la
justicia como valores fundamentales que todo empleador debe garantizar a
sus trabajadores en cualquier relacién laboral, ordenadas en el articulo 25
Constitucion Politica, reglamenta las condiciones de su prestacion y los requisitos
para la vinculacion de las personas encargadas de ejecutarlo en su representacion.
Lo que razonablemente implica, que quien aspire a vincularse como servidor oficial,
al tomar voluntariamente posesion del cargo acepta tales lineamientos. Por lo que
sus condiciones personales o de familia, no pueden ser un limitante que obligue al
estado subordinarse ante ellas. A contrario sensu, de ser el servidor oficial, quien
imponga sus propias exigencias, la prestacion del servicio a cargo del estado,
perderia su razon de ser frente a la colectividad y lo limitaria al libre albedrio de
aquel.

Por mandato de los articulos 67 y 68 de la Constitucién Politica de Colombia, y
104 de la Ley 115 de 1994, la educacion como un servicio pubico a cargo del
estado, la sociedad y la familia, tiene como centro u objetivo principal al estudiante,
por lo que se convierte en su derecho con el que se le debe garantizar su plena
formacion en lo intelectual, lo moral y lo fisico. Correspondiendo al educador la
funcion de adelantar los procesos que garanticen la formacion integral de sus
estudiantes acorde con las expectativas sociales, culturales, éticas y morales de la
familia y la sociedad. En tal evento el educador como formador de sus
educandos, arbitra como un medio, no como un fin. ‘
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En armonia con lo anterior, para facilitar que el servicio educativo cumpla con los
fines previstos en las normas mencionadas, la Ley 715 de 2001, en su articulo 6,
numerales 6.2.1, 6.2.3 y 6.2.11, otorga competencias a los Departamentos
certificados en educacioén, por lo que corresponde al Departamento de Antioquia,
como entidad territorial certificada en educacién en los términos del articulo 20 de
la norma citada, dirigir, planificar y prestar el servicio educativo en los niveles de
preescolar, basica y media, en condiciones de equidad, eficiencia y calidad;
administrar , ejerciendo las facultades sefaladas en el articulo 153 de la Ley 115
de 1994, a las instituciones educativas y al personal docente y administrativo de
los planteles educativos. Por lo que corresponde al Departamento de
Antioquia garantizar el servicio educativo en los municipios ubicados en su
jurisdiccién, entre ellos el de Entrerrios.

El ejercicio de la profesion docente que ejercen las personas en los
establecimientos educativos oficiales, niveles de preescolar, basica primaria y
secundaria, de acuerdo con los articulos 105 de la Ley 115 de 1994, Ley General
de la Educacion Basica y media, y 7 del Decreto-Ley 1278 de 2002,esta
sometido al régimen de carrera docente, al que se llega por méritos luego de
superar el concurso publico convocado por la Comisién Nacional del Servicio Civil,
en cuyo evento el educador queda amparado con los derechos de la carrera, entre
ellos la estabilidad laboral, que queda condicionada a las consecuencias
disciplinarias, penales o fiscales que le puedan generar la destitucion del cargo
previos los respectivos procesos en los que se les debe garantizar los derechos a
la defensa y contradiccién. No obstante y a juicio del articulo 13 del Decreto
Nacional 1278 de 2002, cuando no sea posible la provision de las plazas vacantes
por ausencia de listados de elegibles, las mismas se deben proveer de manera
provisional sin férmula concursal.

Para garantizar que la educaciéon sea prestada en condiciones de calidad y
eficiencia, los articulos 68 de la Constitucion Politica y 119 de la Ley 115 de
1994, demandan como requisitos para quienes aspiran a ser docentes oficiales,
la idoneidad profesional o pedagoégica y la ética, lo que significa demostrar con el
respectivo titulo académico que tienen la formaciéon profesional que les permite
dictar a sus alumnos una de las areas del saber enunciadas en el articulo 23 de la
Ley 115 de 1994; el cabal desempefio de sus funciones y competencias definidas
en las paginas 53 a 56 de la Resoluciéon Nacional 15683 de 2016, y que no
tengan impedimentos policivos, disciplinarios y fiscales en las condiciones
sefaladas por el articulo 38 de la Ley 734 de 2002, aln vigente, Cddigo Unico
Disciplinario. Dichas idoneidades deben ser cumplidas durante todo el ejercicio de
la profesion docente, cualquiera de ellas que no sea acatada presta mérito para dar
por terminada la provisionalidad del educador.

Por otro lado el articulo 2.4.6.3.12 del Decreto 490 del afio 2016, indica que la
terminacion del nombramiento provisional en un cargo en vacancia definitiva se

hara en los siguientes Casos: -1.Cuando se provea el cargo por un docente, en aplicacién de los
criterios definidos en los numerales 1, 2, 3, 4 0 5 del articulo 2.4.6.3.9 del presente decreto.
2. Por calificacion insatisfactoria.

3. Por imposicion de sanciones disciplinarias, de conformidad con las nommas legales que regulan la materia.
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4. Por otra razén especifica atinente al servicio que esta prestando y que deberia prestar el docente.

Siendo aplicable al caso que nos ocupa, el numeral 4 del articulo 2.4.6.3.12 del
mencionado Decreto.

En tal sentido en el caso en estudio tal como se expone en el Decreto
2019070001630 del 29 de marzo de 2019, la terminacién del nombramiento de la
sefiora CEBALLOS JARAMILLO, se cumpli6 en este sentido la causal de
terminacion previamente sefialada y que fuera sustentada ampliamente dentro del
acto administrativo recurrido, por tanto la decision esta ajustada al ordenamiento
juridico colombiano, no existiendo entonces fundamento legal alguno para efectuar
reintegro al cargo de la educadora recurrente.

Frente al recurso de apelacién, de acuerdo con el articulo 74 de la ley 1437 de
2011, este solo procede ante el inmediato superior administrativo o funcional y dado
que de acuerdo con el Decreto D2016070005337 del 5 de octubre de 2016, la
Secretaria de Educacion tiene asignadas las competencias de administracion del
personal docente y directivo docente, frente a tales actuaciones la Secretaria de
Educacién no cuenta con superior jerarquico.

Por lo anteriormente expuesto, El Secretario de Educacién del Departamento de
Antioquia,

DECRETA

ARTICULO PRIMERO: No reponer la decision contenida en el Decreto
2019070001630 del 29 de marzo de 2019, por el cual se efectud terminacion de la
provisionalidad de la sefiora, Xiomara Judith Ceballos Jaramillo, identificada con
cedula de ciudadania 32.141.836, quien prestaba el servicio como docente de aula,
area de humanidades lengua castellana en el Centro Educativo Rural Yerbabuenal,
Sede Centro Educativo Rural Humberto Lopera Villa del Municipio de Entrerrios-
Antioquia, plaza 0732500-001, regida por el Decreto 1278 de 2002, de acuerdo con
las consideraciones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar el presente acto administrativo a la sefiora
Xiomara Judith Ceballos Jaramillo, identificada con cedula de ciudadania
32.141.836, en los términos del capitulo V del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO TERCERO: No conceder el Recurso de Apelacién por lo expuesto en la
parte motiva.

ARTICULO CUARTO: El presente Acto Administrativo surte efectos a partir de la
fecha de la ejecutoria y contra él no procede recurso alguno.
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ARTICULO QUINTO: Enviar copia del presente Decreto a la Subsecretaria
Administrativa en las dependencias correspondientes al registro de las novedades,
némina y archivo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

AN gé

.NESTOR DAVID RESTREPO BONNETT
ecretario de Edutacion
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